Odpowiedzialnos¢ prawna w organizacjach pozarzgdowych.
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Odpowiedzialnos¢ prawna w organizacjach pozarzgdowych.

Perspektywa na dzis, to perspektywa zarzgdu.
To rowniez perspektywa jednodniowego szkolenia / 2 ;-)

Prosze traktowac to jako wprowadzenie do omawianych tematow.



Odpowiedzialnos¢ prawna w organizacjach pozarzgdowych.

O czym bedziemy moéwic¢?

Pojecie odpowiedzialnosci prawne;j.

Zarzagdzania odpowiedzialnoscig prawng. Wyzwania. Wskazowki. Standardy formalno prawne?
Zrédta, rodzaje, zasady, mechanizmy.

Stan prawny naszej organizacji.

Statut znaczenie i rola.

Delegacja zadan i odpowiedzialnosci.

Dokumentacja.



Odpowiedzialnos¢ prawna w organizacjach pozarzgdowych.

Cele szkolenia
1. Przedstawic¢ uczestnikom uporzgdkowane podstawy prawne ngo.

2. Zapoznac uczestnikdw z granicami i mechanikg odpowiedzialnosci prawnej
zarzadu w ngo.

3. Przyblizy¢ tematyke zarzgdzania odpowiedzialnoscig i ryzykiem prawnym w
ngo.



Odpowiedzialnos¢ prawna - “miec czy by¢c"?

Odpowiedzialnos¢ prawna.
Ujecie prewencyjne lub post factum (przez sankcje).

1. Poczuwam sie do odpowiedzialnosci, mam zadbac o cos, i w zwigzku z tym mam obowigzek dziatania
lub zaniechania pewnych dziatan.

2. Ponosze odpowiedzialnos¢ w sensie konsekwencje za to co zrobitem.
W ngo kogo to dotyczy? Catej organizaciji jako osoby prawnej, cztonkdédw organdow, wspotpracownikéw.
Czy mozna zarzgdzac odpowiedzialnoscig?

Mozliwe pytanie do ludzi - czy oni zarzadzajq odpowiedzialnoscig prawna w swojej organizaciji?



Witrgcenie podstaw.

Btyskiem o fundamentalnych pojeciach.

Mowimy dzis o osobach prawnych (Stowarzyszeniach, fundacjach i troszke o
stowarzyszeniach zwyktych).

Osoba prawna - koncepcja normatywna osoby prawnej + teoria organow lub teoria
przedstawicielstwa organizacyjnego.

Relacja ustawy o pozytku do ustaw ustrojowych stowarzyszen i fundacji.



Witrgcenie podstaw.

Art. 33. Osobami prawnymi sg Skarb Panstwa i jednostki organizacyjne, ktorym
przepisy szczegolne przyznajg osobowos¢ prawna.

Art. 38. Osoba prawna dziata przez swoje organy w sposob przewidziany w
ustawie | w opartym na niej statucie.

Art. 35. Powstanie, ustrgj i ustanie osob prawnych okreslajg wlasciwe przepisy; w
wypadkach i w zakresie w przepisach tych przewidzianych organizacje i sposob
dziatania osoby prawnej reguluje takze jej statut.



Witrgcenie podstaw.

Czyli ¢wiczenia z podstaw:

Krs

Statut

Dziatalnos¢ pozytku publicznego

Troche prawa karnego.



Zarzgdzanie odpowiedzialnoscig prawng w praktyce.

mozna mowic tez o zarzgdzaniu ryzykiem prawnym ale ...



Zarzgdzanie odpowiedzialnoscig prawng w praktyce.

Przyktad checklisty, ktbra moze nam pomac:

1. Co ma sie sta¢? Co ma byc¢ zrobione lub chronione?

2. Jakie jest zrodto tego obowigzku? Czy dobrze ustalilismy tresc¢ tego co ma by¢?

3. Kto ma o to zadbac? Kto bezposrednio? Kto nadzorujgc lub kierujgc innymi?

4. Czy wiemy jak to powinno by¢ zrobione? Kto powinien wiedzie¢?

5. Czy osoba ktora to robi - ma do tego podstawe (kompetencje, kwalifikacje, uprawnienie, inne)?

6. Czy i jak udowodnimy, ze ten kto zrobit - zrobit, jak miat zrobi¢ i ze zrobit dobrze, na jakiej podstawie, i
ze te podstawe miat?



Zarzgdzanie odpowiedzialnoscig prawng w praktyce.

To jak juz znamy odpowiedzi, czas na jeszcze jedno pytanie.
Czy nas na to stac?

Hipoteza brzmi - wspotczesnie nie da sie zasadniczo zapewni¢ 100% zgodnosci z
porzgdkiem prawnym dziatalnosci organizacii.

To prowadzi do uznania w zarzgdzaniu zjawiska ryzyka prawnego. Kosztow
prewencji jak i kosztow jego zaistnienia.



Zarzgdzanie odpowiedzialnoscig prawng w praktyce.

Jest truizmem stwierdzi¢, kto ponosi koszty (tak samo jak i
samg odpowiedzialnos¢ prawng w organizaciji):

Organizacja, cztonkowie zarzgdow, organdw kontroli, wspotpracownicy.

Warto miec refleksje znaczenia ponadprawnego tematu odpowiedzialnosci
prawnej. Wystarczy przyjrzec¢ sie przyktadowym kosztom:

czas, pienigdze, morale, wiarygodnos¢, ograniczenia (praw, wolnosci), w koncu
misja (cele) organizacji, wartosci, spoteczenstwo.

Trzeba wiec uznac, ze elementem zarzgdzania odpowiedzialnoscig prawng
bedzie zarzgdzanie ryzykiem ujemnych sankcji dla dziatalnosci. Chronimy
sie przed nie tyle odpowiedzialnoscig prawng a co przed konsekwencjami.



Zarzgdzanie odpowiedzialnoscig prawng w praktyce.

Ta ochrona to jeden z naszych podstawowych obowigzkéw dziatania jako cztonkéw zarzadu czy organu
kontroli - bo lezy to w interesie naszej organizaciji - jej interes mamy chronic.
W naszym osobistym w sumie tez ;)

De facto dekodujemy wiec istote bycia w zarzgdzie jako obowigzek realizacji dziatan w interesie
organizacji. By to robi¢ musimy zawsze moc odpowiedzie¢ na pytanie - jak w danej sytuacji definiowac
nalezy interes organizacji? Inaczej nie jestesSmy w stanie oceni¢ wtasciwosci planowanych decyzji.

Odpowiednio organ kontroli tez musi na to pytanie odpowiedzie¢ kontrolujgc dziatalnos¢ organizacji.

Wskazowka 1: w interesie organizaciji lezy z jednej strony z pewnoscig realizacja celéw statutowych
organizacji (dziatalnosci statutowej), z drugiej ochrona jej débr majgtkowych i niemajgtkowych, w
szczegolnosci przed ujemnymi konsekwencjami prawnymi. Decyzja wtasciwa to sztuka zarzadu.

Wskazowka 2: wtasnie na poziomie ogolnym zasygnalizowalismy zakres wzorca nalezytej starannosci
cztonka zarzadu.



Zarzgdzanie odpowiedzialnoscig prawng w praktyce.

Nalezy wiec w organizacji UZNAC, ze zawsze bedziemy ponosi¢ koszty
odpowiedzialnosci prawne;j.

poznania + relizacji + zabezpieczen = w ramach prewencji
konsekwencji = w ramach ujemnych skutkow naruszenia

Swiadome zarzgdzanie odpowiedzialno$cig prawng przez zarzad w organizagiji, to
swiadomy wybdr, podejmowanie decyzji oraz stosowanie srodkow prewenc;i
(obnizajgcych ryzyko), tak by obniza¢ gtdwnie koszty z drugiej grupy, dziatajgc w
rozpoznanym dla danej sytuacji interesie organizacii.



Zarzgdzanie odpowiedzialnoscig prawng w praktyce.

Co mozemy robi¢ by obnizac koszty i ryzyko?

Oczywiscie realizowac¢ wszystko lege artis. Szkoli¢ sie, korzystac z konsultacji.
Poswiecac czas i papier. To z jednej strony budowa swiadomosci prawnej z
drugiej zabezpieczanie sie.

Jednak z mojego doswiadczenia jest to czasochtonne i obcigzajgce czesto
pojedyncze osoby z zarzgdow. To co obserwuje, ze brakuje w wielu ngosach, to

kultura prawna organizacji

Jej budowa to sposo6b na delegowanie tego trudnego zadania na wszystkich w
organizacji.



Zarzgdzanie odpowiedzialnoscig prawng w praktyce.

Kultura prawna organizaciji.

To w skrdcie - element kultury organizacyjnej - zbioru norm i wartosci
funkcjonujgcych w danej organizacji. Moze by¢ traktowana jako element systemu
wczesnego ostrzegania (prewenciji).

Powaznie :) zob. np. K. Sotkowicz, Kultura organizacyjna jako element systemu
wczesnego ostrzegania, Roczniki Ekonomii i Zarzgdzania T. 1(37), 2009



Zarzgdzanie odpowiedzialnoscig prawng w praktyce.

Mozna mowi¢ o dwoch rzeczywistosciach w ngo - prawnej i faktycznej.

Wyzwaniem jest by w ramach kultury prawnej organizacji dochodzito do dbania
przez wiekszosc¢ / wszystkich w organizacji o to, by to co deklarowane, byto tym
co sie dzieje w rzeczywistosci i zgodne z obowigzujgcymi w organizacji
wymaganiami.

By te dwie rzeczywistosci nie wygladaty jak kod DNA tylko rownolegte naktadajgce
sie na siebie ptaszczyzny.



Zarzgdzanie odpowiedzialnoscig prawng w praktyce.

Jak to osiggac? Zasadniczo przydatnymi narzedziami / pojeciami bedg dla nas:
“‘wewnetrzny” stan prawny

wzorzec nalezytej starannosci

“legalizm statutowy”

delegacja zadan z odpowiedzialnoscig

dokumentowanie

Jeszcze wrocimy do tego.



Odpowiedzialnos¢ prawna - rozne kryteria

Odpowiedzialnos¢ prawna - troche podstaw.

Mozemy jg sobie wyrozni¢ wedtug
rodzaju
zrodta (podstawy oceny)

“wierzyciela”



Rodzaje odpowiedzialnosci

Odpowiedzialnos¢ karna
Odpowiedzialnos¢ cywilna
Odpowiedzialnos¢ organizacyjna
ale tez

odpowiedzialnos¢ podatkowa, administracyjna, publicznoprawna



Odpowiedzialnosc¢ karna

Zasadniczo to odpowiedzialnosc:

osobista sprawcy

oparta o pojecie winy (umysinej lub nieumysinegj),
skutek - materialne i formalne

Gdzie znajdziemy?

Kodeks Karny dla ngo np.

art. 270, 271 przestepstwa przeciw dokumentom
art. 286 oszustwo

art. 297 wytludzenie dotacji (préba)



Odpowiedzialnosc¢ karna

Poza tym tendencja ustawodawcy jest do wprowadzania wszedzie przepisow
karnych.

Ustawa o rachunkowosci, o przeciwdziataniu “praniu pieniedzy”, ochrona danych
osobowych, ustawa o prawach autorskich, prawo o zgromadzeniach ...

Kodeks Karno Skarbowy



Odpowiedzialnos¢ organizacyjna / korporacyjna

wynika z wewngtrzorganizacyjnych (korporacyjnych / organizacyjnych) stosunkéw prawnych (umownych?)
regulowanych statutem + pochodnymi wewnetrznymi aktami + czasem ustawg

stowo klucz - kompetencja do dziatania (uprawnienia i obowigzki)

Przykiad:

powotanie do zarzgdu lub organu kontroli

Uwaga: istnieje mozliwosé dualizmu ww. stosunku z np. umowa o prace.
Mozna mowi¢ w praktyce gtownie o 2 rodzajach konsekwencji:

1. Stricte organizacyjnych -> z statutu.

2. Cywilnoprawnych -> z naruszenia nalezytej starannosci przy realizacji obowigzkow.



Odpowiedzialnosc¢ cywilna

prymat dla odpowiedzialnosci cywilnej to “naprawa”

zasadniczo moéwimy o odpowiedzialnosci:

deliktowej

kontraktowej

2 podstawowe zasady odpowiedzialnosci:

zasada winy (umysina, nieumysina ustalana wg oceny starannosci)

zasada ryzyka



Odpowiedzialnosc¢ cywilna

Musimy ustalic:

szkode (sic!)

bezprawnosc¢ dziatania

zwigzek przyczynowo skutkowy

wine (zawinienie sprawcy - co do zasady nie ma roznicy czy umysina czy nie)

Pojeciem kluczem staje sie pojecie nalezytej starannosci (art. 355 KC + 472) a
wyzwanie ustalenie wzorca nalezytej starannosci dla danej sytuacji.



Odpowiedzialnosc¢ cywilna

Przepisy.

Podstawy odpowiedzialnosci deliktowej to art. 415 do 449

Podstawy odpowiedzialnosci kontraktowej to art. 471 i n.

Szczegolnie warto pamietac o:

pojeciu zbiegu podstaw odpowiedzialnosci deliktowej i kontraktowej (443)

mozliwosci dochodzenia szkdd niemajgtkowych w odp. deliktowej art. 443 i 444



Odpowiedzialnosc cywilna

Dla nas znaczenie szczegolne mogg miec art:

415 odpowiedzialnosc¢ za szkode zawiniong

416 odpowiedzialnos¢ osoby prawnej za zawinione dziatanie organow

430 odpowiedzialnos¢ za podwtadnych (zasada ryzyka) lub btgd w wyborze 429
471 za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie zobowigzania

474 odpowiedzialnosc¢ za osoby, ktorym sie powierzyto czynnosci na zas. ryzyka

Wazny wyjatek - art. 114 do 122 Kodeksu Pracy (odpowiedzialnosci pracownika
za szkode zawiniong wobec os. 3 i wobec pracodawcy)



Odpowiedzialnosc¢ cywilna / organizacyjna w OPP

art. 27b ustawy “o pozytku”

Art. 27b. 1. Cztonek organu zarzgdzajgcego, organu kontroli lub nadzoru
organizacji pozytku publicznego oraz likwidator organizacji pozytku publicznego
odpowiada wobec tej organizacji za szkode wyrzadzong dziataniem lub
zaniechaniem sprzecznym z prawem lub postanowieniami statutu organizacji
pozytku publicznego, chyba ze nie ponosi winy.



Odpowiedzialnosc¢ cywilna / organizacyjna w OPP

2. Cztonek organu zarzadzajgcego, organu kontroli lub nadzoru oraz likwidator
organizacji pozytku publicznego powinien przy wykonywaniu obowigzkéw
dotozy¢ starannosci wynikajacej z zawodowego charakteru swojej
dziatalnosci.

3. Cztonek organu zarzgdzajgcego, organu kontroli lub nadzoru organizacji
pozytku publicznego, wykonujacy swoje obowiazki spotecznie, jest obowigzany
doktada¢ przy tym nalezytej starannosci.

4. Jezeli szkode, o ktorej mowa w ust. 1, wyrzgdzito kilka osob wspdlnie, osoby te
ponosza odpowiedzialnos¢ solidarna.



Zrodta odpowiedzialnosci

Ustawodawstwo.

Zasady deontologii, wspotzycia spotecznego inne normy akceptowalne spotecznie
Prawo wewnetrzne organizacji.

Umowy.

Wzorzec nalezytej starannosci.



Zarzgdzanie odpowiedzialnoscig prawng w praktyce.

Jak to osiggac? Zasadniczo przydatnymi narzedziami / pojeciami bedg dla nas:
“‘wewnetrzny” stan prawny

wzorzec nalezytej starannosci

“legalizm statutowy”

delegacja zadan z odpowiedzialnoscig

dokumentowanie

Wiasnie wrocilismy do tego.



Wewnetrzny stan prawny (czy tez porzadek prawny).

Pojecie robocze. Ale przydatne. Obejmuije:
1. Ustawy ustrojowe (dedykowane) + ogolno obowigzujgce organizacje + statut

2. ustawy szczegolne (branzowe) + sztuka dziatania (deontologia ale i zasady w
danych stosunkach spotecznych, zasady wspotzycia spotecznego) + normy
organizacyjne (wewnetrzne akty o charakterze generalnym)

3. uchwaty indywidualne i konkretne, oswiadczenia, petnomocnictwa,
upowaznienia, umowy (!)



Legalizm statutowy

Zadne pojecie naukowe :) Ukute na jednej konferencji w rozmowie z pewnym
Piotrem F.

Dbanie o kompletny tancuch powigzan (podstaw) prowadzgcy od statutu, jako
aktu podstawowego, do kazdego dziatania, zachowania w organizacji.

... 1 Z powrotem.

Wskazowka: Test uprawnienia.



Delegacja zadan | odpowiedzialnosci.

Narzedzia:

statut (np. zasada reprezentacji, zasada jednoosobowego prowadzenia spraw
OGRANICZENIE ODPOWIEDZIALNOSCI? 473§2)

regulaminy, zasady, polityki

uchwaty (np. podziat zadan w zarzadzie)
umowy (!

petnomocnictwa / upowaznienia

Dokumentowac - w formie? Teraz juz nawet formie dokumentowej ... Formalnie :)



Dokumentowanie.

Funkcja gwarancyjna - dowodowa - zabezpieczajgca.
Forma pisemna, elektroniczna
Ale i forma dokumentowa - novum od wrzesnia 2016:

Art. 77(2). Do zachowania dokumentowej formy czynnosci prawnej wystarcza
ztozenie oswiadczenia woli w postaci dokumentu, w sposdb umozliwiajgcy
ustalenie osoby sktadajgcej oswiadczenie.

Art. 77(3). Dokumentem jest nosnik informacji umozliwiajgcy zapoznanie sie z jej
trescia.



Dokumentowanie

Przyktady braku:
“na umowe czy fakture?” ;-)
“nie ma uchwaty, tylko tak ustalilismy przez skype”
Przyktady problemoéw / obszardw / propozycji zmian w formutowaniu:
- jakos$¢ umoéw (opis przedmiotu, zobowigzan, kompetencji, kar umownych)
- jakos¢ petnomocnictw (opis zakresu, termin wygasniecia, zwigzek z umowag)

- jakosc protokotow i uchwat



Przypomnienie na koniec :)

Wstepne pytania ktére mogg nam pomaoc w zarzgdzaniu odpowiedzialnoscig prawna:
1. Co ma sie sta¢? Co ma by¢ zrobione lub chronione? [rozpoznanie wew. stanu prawnego]

2. Czy wiemy jak to powinno by¢ zrobione? Kto powinien wiedzie¢? [c.d. = deontologia, wzorzec nalezytej starannosci nasz ale i
wykonawcy]

3. Jakie jest zrédto tego obowigzku? Czy dobrze ustalilismy tres¢ tego co ma by¢? [j.w. + wiedza prawna + umiejetnosci radzenia sobie
z prawem = Swiadomos¢ prawna]

4. Kto ma o to zadbac¢? Kto bezposrednio? Kto nadzorujgc lub kierujgc innymi? [zarzadzamy odpowiedzialnoscia prawna = wtasciwe
ustalenie zobowigzanych + rozwazenie delegacji zadan i odpowiedzialnosc i w ogdle podjecia sie realizacji]

5. Czy osoba ktéra to robi - ma do tego podstawe (kompetencje, kwalifikacje, uprawnienie, inne)? [weryfikacja - zabezpieczanie sie -
delegowanie zadan i odpowiedzialnosci w sposdb wtasciwy - formalizm-dopetnianie w tym “legalizm statutowy”]

6. Czy i jak udowodnimy, ze ten kto zrobit - zrobit, jak miat zrobi¢ i ze zrobit dobrze, na jakiej podstawie, i ze te podstawe miat?
[formalizm-dokumentowanie DOKUMENTACJA]



Koniec.

Dziekuje wytrwatym!

Ps: kontakt z prowadzgcym - przemyslaw@zakiwspolnicy.pl
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